5 Erecusia
CHARNECA DE CAPARICA E SOBREDA

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infractes
Conexas (PPR).



PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PPR)

Citando o artigo 32, Capitulo |, Anexo ao Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021,

“ . entende-se por corrupgdo e infragdes conexas os crimes de corrupgdio, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participagéio econémica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacéo, trdfico
de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito...”

. ANTECEDENTES

1. Considerando que se reveste de particular complexidade assegurar, tanto quanto possivel, a neutralidade
do fendmeno da corrupcio e que este combate se torna cada vez mais necessario, o XXIl Governo
Constitucional, atento a esta realidade e sensivel as diretivas que té@m vindo a ser tragadas pela Unido
Europeia, preparou e fez aprovar o Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, que veio a ser o coroldrio
de um conjunto de recomendacdes e diplomas iniciado em 2009.

2 . O Executivo da Junta de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda, desde que iniciou a sua atividade
a frente dos destinos desta Unifo de Freguesias, norteou uma parte dos seus objetivos, na criacdo das
condigbes necessarias para contrariar e desencorajar a pratica da corrupggo.

3. Intrinseco defensor dos direitos e deveres consagrados na Constituicdo da Republica, o Executivo da Junia
de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda, orienta a sua atividade na observincia do “Principio da
igualdade” que, refere no seu artigo 139-2, “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razio de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territdrio de
origem, religitio, convicgbes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacGo econdmica, condigcdo social ou
orientacdo sexual.”.

Il . DIRETIVAS

1. A entrada em vigor do Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, tornou possivel a reavaliacdo, de
forma ainda mais eficaz, de fodo o funcionamentc dos servicos da Junta de Freguesia e do seu
relacionamento didric com a comunidade.

2 . Para isso, © Executivo da Junta de Freguesia assumiu, como referéncia e principios orientadores, as sete
prioridades que constam da Estratégia Nacional Anticorrupgdio, a saber: i) melhorar o conhecimento, a
formacdo e as praticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade; ii) prevenir e detetar os riscos
de corrupgdo na acdo publice; iit) comprometer o setor privado na prevengo, detecdo e repressdo da
corrupgdo; iv) reforgar a articulagdo entre instituicbes ptiblicas e privadas; v) garantir uma aplicagdo mais
eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de repressdo da corrupgdo, melhorar o tempo de
resposta do sistema judicial e assegurar a adequacdo e efetividade da punicdo; vi} produzir e divulgar
periodicamente informacdo fidvel sobre o fenémeno da corrupgio; vii) cooperar no plano internacional no
combate & corrupco.

[ll. ENQUADRAMENTO

1. O PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS (PPR) que ora se apresenta,
enquadra-se no Regime geral de prevencdo da corrupcio, referido na alinea b), do Artigo 12, anexo ao
Decreto-Lei n? 108-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz parte integrante.



2 . A Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda, obriga-se ao cumprimento do que estabelece
o nimero 2, do artigo 29, do Regime geral de prevencdo da corrupgdo, referido na alinea b), do Artigo 12, do
Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz parte integrante.

3. A Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda, cumpre com o estabelecido no numero 1 do
artigo 59, anexo ao Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz parte integrante, adotando
e implementando “.. um plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragées conexas, um cddigo de
conduta, um programa de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem
atos de corrupgdo e infragdes conexas, levadas a cabo contra ou através da entidade.”.

IV.AMBITO

O PLANO DE PREVENCAOQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS (PPR) abrange todas as dreas
de atividade da Junta de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda, membros do Executivo, trabalhadores,
assessorias e prestacdes de servico e fornecedores de bens e servigos.

V. REVISAO

Conforme refere o nimero 5, do artigo 62, Capitulo 1ll, Anexo ao Decreto-Lei n2 109-E de 9 de dezembro de
2021, de que faz parte integrante, o PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES
CONEXAS (PPR) sera revisto em cada periodo de trés anos, ou quando ocorrer alguma alteragdo de natureza
legislativa ou funcional que justifique a revisdo dos elementos referidos nos niumeros 1 ou 2 do referido artigo.

VI. O RISCO OPERACIONAL

1 . Qualquer instituicdo, publica ou privada, estd sujeita a ocorréncia de falhas internas, seja ao nivel da
estrutura, do pessoal, seja a nivel de todos os procedimentos de natureza administrativa e financeira, que
podem ocorrer no decurso da sua atividade, acarretando prejuizos dos mais diversos tipos, de onde se pode
destacar os reputacionais.

2 . Normalmente designado por risco operacional, podera classificar-se em:

2.1. SituagOes fraudulentas - dentre quem tem acesso as informacdes e aos processos e tomada de decisdes
n3o fundamentadas, em beneficio proprio ou de terceiros

2.2 . Falhas de seguranca - aproveitamento da vulnerabilidade nos sistemas de informac3o e bancos de dados
2.3 . Falhas humanas - cometimento de erros, sejam propositados ou ndo, desleixo, desinteresse, falta de
informagdo adequada e auséncia de formacdo

2.4 . Deficiéncias de estrutura - auséncia de organizagdo funcional e de planeamento, deficiente
funcionamento dos circuitos de comunicag8o e inexisténcia de gestdo por objetivos

VIl . FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACéES CONEXAS (PPR) requer gue sejam
definidas as fungdes e as responsabilidades atribuidas a cada drea funcional, conforme a seguir se identifica
= L’(E‘MV"’“ ATCLS Estabelecimento das linhas orientadoras e controle da sua execucdo

- SEIZGI0 _MELIES | Responsabilidade pela execugdo do Plano

- 9€ZA0 MTWDES - Revisdo dos critérios de risco

- $ERQI0 NELDES  _ |dentificacdo dos riscos e apresentacio de medidas

- SCﬁf"”MEND“ - Comunicagdo transversal na gestdo de riscos

- ..E.’.(E.%‘.’.?.:WCCS - Acompanhamento da execuc¢do do Plano, pela via do inquérito e outras agdes
pertinentes



£

- SERLGIO MerIE Elaboracio de relatério anual
L SERGLe MEMIEE _Reporte prioritdrio de ocorréncias consideradas graves

VIl . AREAS DE ATIVIDADE

As diferentes dreas de atividade da Junta de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda, passiveis de se
enquadrarem no MAPA DE RISCO

Administraco Autarquica

Atendimento do Publico, Expediente Geral, Arguivo e Outros Servigos
Atribuiggo de Apoios

Licenciamento de Espacos

Recursos Humanos

Selecdo e Recrutamento de Pessoal

Processamento de Remuneragdes, Ajudas de Custo e Outiros Abonos
Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacio do Desempenho na Administraggo Piblica (SIADAP)
Contratacdo Publica

Celebragdo e Execugdo

Formalidades Relacionadas

Atribuicdo de Beneficios Publicos

Gestdo Financeira e Tesouraria

IX - CONTROLO DE EXECUGAQ

Para cumprimento do estabelecido nas alineas a) e b) do ndmero 4, do artigo 62, Secgdo |, do Regime geral
da prevencdo da corrupcdo, anexo ao Decreto-Lei n? 109-F de 9 de dezembro de 2021:

- no més de outubro, sera apresentado relatdrio de avaliacio intercalar, no caso de se verificarem “.. situagdes
identificadas de risco mdximo ou elevado;”;

- no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, serd apreseniado relatdrio de avaliacdo anual,
que devera conter “... a guantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implemeniacdo.”.

X - COMUNICAGAO



X1 - CODIGO DE CONDUTA

1. 0 Estado portugués, pela Resolugio da Assembleia da Reptblica n.2 47/2007, de 21 de setembro, ratificou
a adesfo & Convencdo contra a Corrupgio, adotada pela Assembleia Geral das Na¢Bes Unidas, em 31 de

ouiubro de 2003.

2 . Tendo como base todo o quadro legislativo produzido e a experiéncia obtida desde entdo, o XXl Governo
Constitucional aprovou e fez publicar o Decreto-lei n? 109-E de 9 de dezembro de 2021 que “Crig o
Mecanismo Nacional Anticorrupgdo e estabelece o regime geral de prevengdo da corrupgdo”.

3 . Para cumprimento do disposto no artigo 72 e seguintes, Secco |, do Regime geral da prevencéo da
corrupgdo, anexo ao Decreto-Lei n2 109-E de 9 de dezembro de 2021, é criado o Codigo de Conduta da Unido
de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda, que estabelece um conjunto de principios e critérios de
natureza ética e deontoldgica, valores e regras de atuacdo.

4, Este Codigo de Conduta vinculz todos os dirigentes e equiparados, consultores, assessores, todos os
frabalhadores efetivos, estagidrios ou em periodo experimental, independentemente da natureza do seu
vinculo contratual, fungdo e posicdo hierdrguica que ocupem,.

5. O presente Codigo de Conduta tem, como objetivo primeiro, contribuir para o melhoramento das atitudes
individuais dos dirigentes e dos trabalhadores da Unido de Freguesias da Charneca de Caparica e Sobreda e
do seu comportamento em trabatho de equipa, de modo a elevar o clima de confianga interna e externa,
designadamente no seu relacionamento com os cidaddos, e devera ser entendido como um documento
orientador para o exercicio das funcdes, competéncias e responsabilidades ao servico da causa pablica.

6 . Todos 0s sujeitos ativos, refertdos no niimero 4 deste Cédigo de Conduta, devem observar e cumprir os
seguintes Principios

6.1 . Atuar na defesa do interesse piblico e da boa administracio, ao servico da comunidade e dos cidad3os
6.2 . Desencorajar, contrariar e, se for o caso, denunciar, os interesses particulares, individuais ou coletivos
6.3 . Usar de toda a transparéncia e respeito para com os demais e proceder de modo a manter a confianca
dos cidaddos

6.4 . Proceder com urbanidade, tratando todos com guem se relacionam de forma cordial, respeitosa,
conciliatoria, cooperante e ponderada, contribuindo para a preserva¢iio de um ambiente de trabalho
salutar e de bom relacionamento

6.5 . Agir com base no respeijto interinstitucional aguando do seu relacionamento com outras entidades
individuais ou coletivas prestando, com a celeridade e diligéncia devidas, toda a colaboragio solicitada

6.6 . Atuar na rigorosa observincia da legalidade, sempre conforme os principios constitucionais e no
cumprimento da legislagdo portuguesa, respeitando os fimites no quadro das suas atribuicdes

6.7 . Tratar com justica, imparcialidade e neutralidade fodos os cidaddos e entidades coletivas com quem se
relacionem, nfo retirando, pelas fungdes gue exercem, vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras,
para si ou em beneficio de terceiros

6.8 . Observar o direito a igualdade de todos os cidad&os, tanto nos seus direitos como nos seus deveres, ndo
fazendo qualquer distingdo em termos de rags, lingua, territério de origem, religifo, convicgbes politicas ou
ideoldgicas, instrugéo, situagdo econdmica, condicdo social, sexo ou orientacio sexual

6.9 . A proporcionalidade deve estar sempre presente durante o exercicio das suas atividades, ndo exigindo
aos cidaddos e as entidades coletivas, mais do que o absolutamente necessario e indispensavel para assegurar
um bom desempenho e o cumprimento dos objetivos

6.10 . A colaboracdo e a boa-fé devem, em qualquer circunstincia, estar presentes nos relacionamentos
institucionais com os cidaddos e com entidades coletivas, pablicas e privadas

6.11 . Um servico de qualidade, implica reunir toda a informacBo necessdria para prestar todos os
esclarecimentos de forma clara, simples, coriés e rapida, procurando responder as questdes colocadas pelos
cidaddos e demais entidades pablicas e privadas, de forma legal e legitima ou, quando necessario,
encaminhar as situacSes para as instituigdes publicas competentes para o efeito



6.12 . Servir com lealdade, implica o dever de todos os sujeitos ativos, agirem solidariamente e cooperarem
com terceiros, no contexto das funcdes que desempenham

6.13 . A integridade moral, estd intrinsecamente relacionada com a honra, a liberdade, o recato, a imagem e
a identidade, ndo so de todos os sujeitos ativos, como de todos os cidaddos que se relacionam com a
instituicdo devendo, por isso, ser preservada e respeitada

6.14 . A honestidade é uma forma de atuar que, além da integridade moral, congrega a veracidade, a
franqueza de conduta, a auséncia de mentiras, de trapacas e de roubo, e que pode servir de exemplo no
relacionamento com a comunidade

6.15 . A probidade congrega um vasto conjunto de comportamentos, que devem ser observados por todos
os sujeitos ativos, no seu trato com a comunidade, tais como, hombridade, autoridade devidamente exercida,
justica, legalidade, brio, exatiddo, camaradagem, fidelidade, pudor, dignidade, seriedade, respeitabilidade,
retiddo, incorruptibilidade, integridade, asseio, honestidade

6.16 . Atuar com competéncia, ou seja, de modo responsavel, com rigor, com dedicacdo e sentido critico e
procurando sempre o desenvolvimento das suas capacidades e competéncias profissionais, através de
programas formativos, deve constituir o primeiro objetivo de todos os sujeitos ativos, no seu relacionamento
com os demais, assim como com os cidad&@os e as entidades coletivas com quem a instituicdo se relaciona
6.17 . Tomar consciéncia da sua responsabilidade, é ter capacidade para avaliar as proprias habilitacdes e
atos, as possiveis consequéncias das decisGes e agir em consciéncia, assumindo, voluntariamente, as
responsabilidades tanto perante os outros ativos como em relagdo aos cidaddos e entidades com quem se
relaciona

6.18 . Todos os sujeitos ativos, a quem este Cddigo de Conduta se dirige, devem estar muito atentos e
contribuir, de forma muito objetiva, no sentido de serem evitados casos de Sindrome de Burnout, que é um
grave disturbio emocional, com sintomas de exaustdo extrema, esgotamento fisico, stress e depressdo,
resultante da falta de planeamento e organizagéo, que conduzem a situacdes de trabalho desgastantes, com
prejuizo acrescido para a instituicdo

X1l - SANCOES DISCIPLINARES E CRIMINAIS

1. Conforme estabelece o artigo 32 e o numero 2 do artigo 72, Secgdo |, Capitulo lil, Medidas de prevengdo
da corrupgdo, do anexo a que se refere a alinea b) do artigo 12, do Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 de
dezembro, a base legal para aplicacdo de san¢des de natureza disciplinar e/ou criminal, associadas a atos de
corrupgdo e infragbes conexas é:

1.1. Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, n2 35/2014 de 20 de junho

1.2. Codigo de Procedimento Administrativo, Decreto-Lei n? 4/2015 de 7 de janeiro

1.3 . Cédigo Penal, anexo ao Decreto-Lei n2 48/95, de 15 de marco

Xlil - CANAL DE DENUNCIAS

Para cumprimento do estabelecido no nimero 1, do artigo 52 e no artigo 82, Capitulo i, do Regime geral de
prevencdo da corrupgdo, referido na alinea b), do Artigo 12. do Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de
2021, de que faz parte integrante, l’}f‘f\% //J_ CMM@- Crperiia Debresk, QmeQoLr-aﬂﬂ.Mumaé (v‘t“

XIV - CONTROLO DE EXECUGAO DO PLANO DE PREVENGAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES
CONEXAS (PPR)

1. Conforme estabelece o numero 4, artigo 62, secgdo |, Capitulo Il, do Regime geral de prevenc3o da
corrupgdo, referido na alinea b) do Artigo 12 do Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz
parte integrante, o controle serd executado nas condicBes que a seguir se transcrevem:

-“ a) Elaboragdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situacSes identificadas de risco
elevado ou mdximo;
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- b} Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatorio de avaliacdo anual,
contende nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacio das medidas preventivas
identificadas, bem como a previsfio da sua plena implementagdo.”

2. Conforme expressa o nimero 5 do mesmo artigo 62, o “...PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se
opera uma aiteragfic nas atribuicdes ou na estrutura orgdnica ou societdria da entidade gue justifique e
revisdo dos elementos referidos nos seus ns 1 ou 2.”

XV — AVALIACAO E CONTROLO INTERNO

Por forca do disposto no artigo 102, Capitulo 1ll, seccdo |, do Regime geral de prevencéo da corrupcdo,
referido na alinea b) do Artigo 12 do Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz parte
integrante e em cumprimento do que referem os artigos 62, 152 e 172 do mesmo Regime geral de prevencgio
da corrupgdo, a Junta de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda procederd 3 implementacio de um
plano de avaliacdo e controle interno, que figuraré como anexo, de modo a garantir, designadamente:

1.0 cumprimento e a legalidade das deliberacdes e decisbes dos titulares dos respetivos drgdos

. 0 respeito pelas politicas e objetivos definidos

. o rigoroso cumprimento das disposicdes legais e dos regulamentos internos e externos

. 2 adequada gestdo e mitigacdo de riscos, tendo em atengdo o PPR

. o respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta

. a prevencao e detegdo de situacbes de ilegalidade, corrupcdo, fraude & erro

. a salvaguarda dos ativos

. a qualidade, tempestividade, integridade, e fiabilidade da informacio

. a prevengdo do favorecimento ou praticas discriminatorias

10 . os adequados mecanismos de planeamento, execugdo, revisdo, controlo e aprovacdo das operacdes
11.a promocdo da concorréncia

12 . a transparéncia das operacdes e total eliminac&o de tratamento diferenciado na atribuicio de beneficios
pecuniarios ou outros

WO~ U wN

XVi—PROMOCAO DA CONCORRENCIA NA CONTRATACAO PUBLICA

A Junta de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda, procedendo em conformidade com o expresso no
artigo 162, seccdo |, Capitulo [Il, do Regime geral de prevencdo da corrupgio, referido na alinea b) do Artigo
1¢ do Decreto-Lei n2 109-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz parte integrante, providenciara:

1. ao “Planeamento atempado das necessidades, de moda a concentrar a respetiva contratacéo no minimo
de procedimentos”

2 .4 “Gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servigos com cardter de continuidade,
como os relativos a seguranca, limpeza, alimentagde e manutengdo de equipamentos, para gue o0s
procedimentos tendentes a sua renovagdo sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva concluséo
antes da cassagdo da vidéncia dos anteriores.”

3. & “Fixacdo dos prazos adequados e identificaciio de atos tdcitos relativamente a aqutorizacdes e pareceres
prévios g contrataciio ptiblica.”

4 .a “Adesdo a mecanismos de centralizacdo de compras.”

01 ANEXO - MAPA DE RISCOS

Para cumprimento do estabelecido no nimero 1 e nas alineas a), b}, ¢) e d), do niimero 2, do artigo 62, Seccdo
I, Capitulo Hl, do Regime geral de prevengio da corrupgio, referido na alinea b} do Artigo 12 do Decreto-Lei
n® 109-E, de 9 de dezembro de 2021, de que faz parte integrante, foi criada a graduacdo do risco e o Mapa
de riscos conforme se descrimina.



1. Graduagdo do risco
1.1.Baixo

1.2 . Moderado

1.3 . Elevado

Atividade

Administracdo
Autéarquica

Atendimento/Puiblico

Expediente Geral
Arquivo e Qutros
aos Servigos

Atribuigdo de apoios a
organizagdes sociais e
populacdo carenciada
Falta de critério para
atribuicdo de apoios
aos carenciados.

Licenclamento de
Espacgos

Riscos identificados Graduacéo

Falta de transparéncia Moderado
na partitha de informac&o

aos niveis interno e

externo.

Desencorajamento da
participagdo dos

cidaddos nas reunides

do Executivo.

Divulgacdo interna e

externa das decisOes tornadas.
Divulgagdo indevida de Moderado
Informagbes para o

exterior. Parcialidade e

falta de isengdo e tratamento
diferenciado aos cidaddos e

entidades coletivas.

Deficiente atribuicio e Moderado
exercicio n&o autorizado

defunces. Extravio de

documentagio. Circuiaco

indevida de documentos

reservados ocu confidenciais

Processos mal insiruidos por  Elevado
deficiente interpretacio do
Regulamento de Atribui¢8o de

Apoios as Organizagdes Sociais.

Falta de critério no levantamento

e avaliacdo das necessidades

reais da populagdo carenciada

Situagbes em que os Baixo
reguerentes ndo apresentam
documentacio necessaria,
Insuficiente fiscalizacdo

Medidas de prevengio

Proceder & divulgacdo
interna e externa das
convocatorias das
reunides do Executivo,
assim como das
respetivas atas.

Formacido adequada aos
funciondrios que exercem o
servi¢o de atendimento.
Sensibilizag@o dos
funcionarios para as
consequéncias da quebra de
sigilo e corrupcgo.

Organograma funcional.
Formagdo adeguada
funcionarios com clara
definicdo de fungbes.
Recorrer ao tratamento
informatico com base no
registo diario e digitalizacio.

Constituigdo de uma
comissdo externa de
avaliacdo das candidaturas
para dar rigoroso
cumprimento ao
Reguiamento e apresentar
a0 Executivo propostas de
decisdo com base na
dotagdo orcamental e
controlo da real aplicac8o
dos apoios em funcio dos
objetivos propostos.

Criar um formulario de
candidatura, devidamente
claro e objetivo. Organizar
um servigo de fiscalizacdo
de forma a desencorajar
incumprimentos.
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Recursos Humanos

Processamento de
remuneragoes,
ajudas de custo de
deslocacdes e
fransporte e
outros abonos em
numerdrio ou em
espécie

Sistema Integrado

de Gestdo e Avaliacdo
do Desempenho na
Administracdo Publica
{SIADAP)

Contratacdo Publica

Planeamento

Baixo/
Moderado

Auséncia de critérios de
selecdo e avaliagio de
competéncias.

Ineficécia dos juris de
selecdo e qualificacio.
Auséncia de eficaz

gestdo de pessoal, que
acarreta uma utilizagdo
excessiva dos recursos
laborais, como meio de
suprir as necessidades
permanentes do servigo.
Desadequada

habilitacdo profissional
compativel com a natureza
das fun¢des desempenhadas.
Motivado por fraude, em Moderado/Elevado
favorecimento préprio ou de

terceiros e/ou por desconhecimento

ou erro de interpretacao legislativa.
inquestionabilidade das decisdes

do Executivo.

Favorectimento do avaliado. Moderado
Utilizacdo de critérios

duvidosos e pouco

objetivos. Auséncia ou

deficiente fundamentagio

nas avaliactes.

Deficiente planeamento Moderado

das necessidades e auséncia

de rigor nos procedimentos
administrativos. Frequente
falta de prévia cabimentagio
das despesas. Favorecimento
injustificavei. Deficiente
avaliac3o da qualidade e do
prego. Violacdo dos limites
contratados. Auséncia do
acompanhamento dos
contratos

Avaliacdo de competéncias.
Avaliacgo cuidada dos
critérios de selecdo.

Planc de gestdo operacional
dos recursos humanos.
Planos de formacg8o para
novas admissfes efou
mudanga de fungoes.
informacdo clara, objetiva e
atualizada sore a fixagfio dos
objetivos.
Reconhecimento/aceitacio
das decisdes dos jlris de
selecdo e qualificagdo

Rigoroso controle da
elegibilidade das despesas
apresentadas, sempre
sujeitas a pré-cabimentagdo.
Eliminagdo de todos os
processamentos por caixa

Constituicdo e formaggo
adequada dos avaliadores.
Definigdio prévia das
competéncias sujeitas

a avaliagdo. Melhorar e
clarificar os modelos de
avaliacd0 e estabelecer

2 obrigatoriedade da
fundamentacdo das
decisbes. Dar o devido
conhecimento das
classificacbes aos avaliados

Avaliagdo e reducdo dos
ajustes diretos.

de modo a regular as
contrataces, no sentido
eliminar a consulta prévia e
confinar o ajuste direto a
situa¢des muito
excecionais.

Proporcionar formacgo
adequada a quem for
incumbido de exercer as
fungdes relacionadas com
a contratag¢do publica.



Gestdo Financeira e
Tesouraria

Mercados
Municipais
soba
Administracio
da Junta de
Freguesia

Exercicio ético e
profissional no

desempenho das functes
enguanto trabalhadores
em funcBes publicas ou

Deliberagtes e
atos do

Executivo da
Junta de Freguesia

Assungdo de despesas sem Moderado
prévia cabimentagdo na

respetiva dotacdo argamental.
inadequada classificacgo das

despesas. Receitas ndo cobradas.
Dificuldade no controlo de

execugdo orcamental.

Auséncia dos valores e Moderado
desmotivacgdo, dificil

relacionamento entre

trabathadores e entre

astes e os dirigentes.

Moderado/
Elevado

Realizagdo de despesas e
outros beneficios em
proveito proprio. llegalidade
ou falta de fundamentacio
nas tomadas de decisio
Desconhecimento ou
desvalorizacdo da
legislacdo.

ANEXO Il - PLANO DE FORMAGAOQ

Formagéo, de modo a
garantir um maior

controlo na cabimentacio.
Garantir o cabal
Cumprimento do Sistema de
Normalizacio Contabiistica
para as Administracdes
Publicas (SNC-AP)

Planear e consumar
acdes sensibilizacdo
relacionadas com os
chjetivos e a missdo
de uma autarquia.
Instituir na gestdo de
recursos humanos uma
auditoria que, pela
positiva, trabalhe no
sentido de dirimir as
conflitualidades.
Explicar e incentivar
o cumprimento do
Codigo de Conduta

Acompanhamento juridico.
Informacdo atualizada da
legislacdo em vigor e suas
alteragfes. Observdncia do
Codigo de Conduta e em
particular o Decreto-Lei n?
109-E/2021 e as suas
implicacbes.

Para cumprimento do estabelecido no nimero 1, do artigo 52 e no artigo 98, Capitulo |ll, do Regime geral de
prevencdo da corrupgdo, referido na alinea b} do Artigo 12 do Decreto-Lei n? 109-E, de 9 de dezembro de
2021, de que faz parte integrante e, considerando como uma das medidas fundamentais para a prevencéo
da corrupcéo e, fundamentalmente, para se evitar o risco de infrages relacionadas com a impreparacio dos
trabalhadores, o Executivo da junta de Freguesia da Charneca de Caparica e Sobreda estabeleceu, como
prioritarias, as a¢des de formacdo, que a seguir se apresentam:



Anexo Il -Designacdo do responsavel peloc Cumprimento Normativo

Com base na deliberagdo exarada na Proposta n2 82/2024, de 21 de fevereiro, nos
termos do Decreto-Lei n. 2109-E/2021, de 9 de dezembro, o Vogal Sérgio Filipe Jorge
Mendes, é designado responsdvel pelo cumprimento normativo do Plano de Prevencdo
de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPR) na Junta de Freguesia da Charneca de

Caparica e Sobreda.



